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INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
No0.-017-INV-UTL-AN-2024
Quito, D.M., 11 de enero de 2024

Proponente: Ex asambleista Augusto Alejandro Guaman Rivera

Nombre del Proyecto:  “Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria para que
la Maquinaria Incautada sea otorgada a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados en Aras de Fortalecer el
Sistema Vial Nacional”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

El ex asambleista Augusto Alejandro Guaman Rivera, remite mediante Memorando
Nro. AN-GRAA-2023-0032-M de 13 de abril de 2023, al Presidente de la Asamblea
Nacional a esa fecha, el Proyecto de “Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria
para que la Maquinaria Incautada sea otorgada a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados en Aras de Fortalecer el Sistema Vial Nacional” y adjunto al
documento, incluye la Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo
determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2023-1602-M de 18 de abril de 2023, solicité se proceda con la elaboracion del
Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad de Técnica Legislativa, previo
a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante, es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucion
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacién de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de
Unidad de Materia); exposicion de motivos, considerandos y
articulado; expresion clara de los articulos que con la nueva
Ley se derogarian o se reformarian; Ficha de verificacion del
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas; y, caracter organico u ordinario del
Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO
Iniciativa Legislativa (Articulos 134, CUMPLE
Firmas: 18 namero 1 de la CRE y
Porcentaje 13 %. 54, numero 1, de la
LOFL)

Una sola materia (Articulos 136 de la
(Principio de Unidad de | CRE y 56, numero 1,

Materia). de la LOFL) CUMPLE
Materia: Publica,

Administrativa e

Institucional.

Exposicion de motivos,

.d d
consiaeranaos y (Articulos 136 de la

articulado Constitucion de la
Contiene: exposicion CUMPLE

de Motivos, nueve Republica y 56,
i namero 2 de la Ley
considerandos, un

Organica de la
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REPURBRLICA D

articulo reformatorio, = Funcién Legislativa)
dos disposiciones
transitorias, y una

final.

Expresion clara de los  (Articulos 136 de la CUMPLE
articulos que con la CREYy el 56, nimero

nueva Ley se 3 de la LOFL).

derogarian o} se
reformarian

Ficha de verificacion (Articulos 30, letra Kk; CUMPLE
del cumplimiento de los 55y 56 de la LOFL)
objetivos de Desarrollo
Sostenible en
Iniciativas Legislativas.

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autbnomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con base en lo expuesto, el titulo del Proyecto de Ley y su contenido normativo, no
estd adecuadamente propuesto como Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley de Mineria, debido a que su contenido refiere a aspectos regulados por una
ley ordinaria, en su defecto su denominacion deberia se “Ley Reformatoria a la
Ley de Mineria para que la Maquinaria Incautada sea otorgada alos Gobiernos
Autonomos Descentralizados en Aras de Fortalecer el Sistema Vial Nacional”.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacion
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
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se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de
la norma propuesta

El Proyecto de Ley considera la posibilidad de hacer uso de los bienes, maquinaria,
equipos, insumos y vehiculos que hayan sido utilizados en actividades ilegales,
relacionadas a la mineria, poniendo de manifiesto la necesidad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de darle un uso a dichos bienes, en beneficio de la
colectividad.

Al respecto el Articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala:

“La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho
a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento
de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.”

La mineria en si de manera general no presenta muchas caracteristicas sin
embargo se puede nombrar ciertas de ellas sobre todo en lo referente a la
contaminacion ambiental y la mano de obra utilizada.

e Todos los recursos mineros son de propiedad del Estado, siendo éste, el
unico facultado para explotarlos, salvo que los dé en concesion a empresas
privadas.

e Es la principal fuente de ingreso de divisas.

e Es la actividad que capta mayores inversiones extranjeras, sobre todo por la
tecnologia a emplearse para la extracciéon de los minerales.

¢ Requieren de mucho dinero fijo para cubrir los diferentes gastos que produce
la mina en si.

e Los precios de los metales y de los minerales los determina el mercado
internacional.

e Es una fuente de trabajo.

e Contaminan el medio ambiente en los lugares en que se realizan estas
explotaciones mineras, y donde no existan programas ambientales o de
control ambiental (mineria ilegal).

Estas caracteristicas nos dan a entender que la actividad minera es uno de los
principales motores del desarrollo de un pais por el gran aporte al crecimiento
econdémico que ocasiona a través de la generacién de empleo, inversion privada y
las altas rentas que esta produce para la inversion social del Estado, ya que es
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justamente el sector minero el que mas se destaca por su capacidad en la creacion
de recursos con los que se financia una parte importante del presupuesto del
Gobierno Nacional orientados a la construccion de un pais mas justo y equitativo.

En lo que se refiere a la mineria ilegal en el Ecuador repercute negativamente en
los siguientes aspectos:

La evasion fiscal tributaria constituye uno de los mas grandes impactos que trae
consigo la mineria ilegal, reduciendo de esta manera los ingresos que el Estado
obtiene de los impuestos para constituir el presupuesto del Estado que es el que se
distribuye en beneficio de todos los ciudadanos. Segun varios estudios realizados
en nuestro pais se determina que las sumas generadas producto de la mineria ilegal
son sumamente altas.

También se ven afectados los derechos de los trabajadores al ser explotados y no
percibir una remuneracion justa con las debidas seguridades y protecciones que el
Estado les garantiza, ya que las grandes sumas obtenidas de la mineria ilegal solo
enriquecen a un pequefio sector que abusa no solo del Estado sino de la sociedad
en general. Contextos que se desarrollan debido a la escasa diversificacion de
empleo local y a la precaria situacion econémica en la que viven ciertos sectores
del pais y que hace que la mineria ilegal sea un atractivo econémico sin darse
cuenta de que, el dafio que ocasionan es sumamente grave.

Finalmente a mas de lo mencionado, el Proponente considera que la destruccién
de la maquinaria conlleva a una gran pérdida no solo econémica por lo por lo que
representa el costo de adquisicion en el mercado de esta maquinaria pesada, sino
también por la utilidad que estas pueden prestar a los GAD, ya que si bien es cierto
el impacto que ocasiona la mineria ilegal es irreparable, de alguna manera se puede
compensar mediante la utilizacion de dichas maquinarias en obras de beneficio
social y de provecho para el pais.

El Proyecto de Ley en su exposicidon de motivos, sefiala que el destino de las
maquinarias legalizadas a favor de los respectivos GAD, sera utilizada para los
mantenimientos preventivos viales, en ese sentido la Constitucién ha manifestado
lo siguiente:

“Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades
gue puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccion de organismos y material organico e inorganico que
puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.”

Ahora bien, el Proyecto denota una necesidad y una probleméatica entorno a la
utilidad que se le podria dar a una maquinaria, que actualmente se encuentra en el
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abandono, cuando podria ser utilizada en beneficio de una circunscripcion
determinada. Sin embargo de ello, no se considera el mecanismo mediante el
cual estos bienes pasen a ser parte de los GAD.

Tampoco se ha especificado si la maquinaria o los bienes pasarian a ser parte de
los activos de cada GAD y si contaran con estudios previos para verificar y
documentar el estado de los bienes previo a que consten como parte de los GAD.

Finalmente, se recomienda a la Comision Tratante, en caso de ser calificado el
Proyecto de Ley, incluir de manera ordenada, el procedimiento administrativo. Que
servird de base para el desarrollo del Reglamento.

Corolario de lo expuesto, se concluye que el Proyecto de Ley, tiene concordancia
con la Constitucion de la Republica y no es incompatible con el ordenamiento
juridico vigente.

4.2 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes; Impacto de género de las
normas sugeridas; Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades; y, Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes: En este punto es preciso mencionar
gue, en la Seccion sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la CRE
reconoce en su Articulo 45, la proteccién constitucional de la vida como valor
constitucional en los siguientes términos: “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran
de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad.
El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde
la concepcion (...)".

La Convencion Americana de los Derechos del Nifio/a en su Articulo 3 se refiere al
Interés superior del Nifio/a, su desarrollo se encuentra contenido en la Observacion
General 14, de donde se resalta que todas las medidas respecto del nifio/a deben
estar basadas en la consideracion del interés superior del mismo y que corresponde
al Estado asegurar una adecuada proteccion y cuidado, (...).

Asi también, el Articulo 44 de la CRE, sefala que el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
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personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y
de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
social y comunitario de afectividad y seguridad. El Estado tiene la obligacion de
brindar atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado (Articulo
35, CRE)

Por lo expuesto, no se observo que el Proyecto de Ley propuesto afecte de manera
directa a los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Impacto de género de las normas sugeridas: La Convenciéon Belem Do Para para
la Erradicacion de las violencias contra las mujeres establece que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos. La Agenda 2030 por medio del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 de
Igualdad de Género establece promover la proteccion social a niflas y mujeres.
Estos compromisos internacionales determinan al Estado ecuatoriano, eliminar toda
forma de discriminacion o sintoma de violencia, propendiendo reforzar los derechos
de todas las personas, y, resguardando la dignidad humana a través de enfoques
diferenciales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nUmero 2 determina
que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero 4 reconoce y garantiza
a las personas la igualdad formal, material y sin discriminacién. Asi se ha de
entender que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente
estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de
género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sistematica e integral,
aplicando el enfoque de género en todos los cuerpos normativos.

Segun lo dicho, el Proyecto de Ley, no contiene normativa que atente contra la
igualdad y equidad de género.

Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades: El
Articulo 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro pais,
en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos vy justicia,
intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas vinculadas al
disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de Estado,
cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se sustentaba,
invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y nacionalidades.
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El Estado plurinacional, implica el reconocimiento constitucional de la existencia de
diversas realidades, varios pueblos y nacionalidades, con sus propios saberes,
valores; sistemas juridicos, sociales, econdémicos, culturales entre otros elementos,
los mismos que han sido desarrollados y ejercidos comunitariamente por cientos de
anos.

En la actualidad en nuestro pais existen catorce nacionalidades y dieciocho pueblos,
ademas de los pueblos afroecuatorianos, montubios y blancos-mestizos. La
plurinacionalidad propugna la igualdad, unidad, respeto, reciprocidad y solidaridad
de todas las nacionalidades y pueblos que conforman el Ecuador. Reconoce el
derecho de las nacionalidades a su territorio, autonomia politica, administrativa
interna, es decir, a determinar su propio proceso de desarrollo econémico, social,
cultural, cientifico y tecnoldgico para garantizar el desarrollo de su identidad cultural
y politica y por ende, el desarrollo integral del Estado plurinacional; mientras que la
Interculturalidad posibilita el diadlogo, la interrelacién y el encuentro creativo y
equitativo entre los diversos saberes, practicas, valores y principios.

Del andlisis realizado, el Proyecto de Ley no incide negativamente en los derechos
inherentes a los pueblos o nacionalidades.

Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales y
en favor de otros grupos de atencion prioritaria: El Articulo 35 de la Constitucién
determina que las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.

La misma atencién prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogeénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas, en condicion
de doble vulnerabilidad.

En ese sentido, conforme el objeto normativo del Proyecto de Ley y las
disposiciones configuradas, no existe un impacto negativo directo sobre las
garantias y derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria.

4.3 Estimacién del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econdmico que podria tener la implementacion de la norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de proyectos de ley, el nimero
1 del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone que “(...) el
Informe se referird al cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos
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136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) j. Estimacién del costo o
identificacion de los ambitos de impacto econdémico que podria tener la

implementacion de la norma.”.

Por su parte, los articulos 135y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo. En este
sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “(...) Solo la Presidenta
o Presidente de la RepuUblica podra presentar proyectos de ley que creen,
modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la
divisiébn politico-administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcién
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de Organo
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.”.

Del proyecto de “Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria para que la
Maquinaria Incautada sea otorgada a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
en Aras de Fortalecer el Sistema Vial Nacional”, se desprenden las siguientes
caracteristicas:

- Breve contexto econémico local y/o regional: No existe informacion financiera al
respecto de la norma propuesta.

- Justificacion (Articulo 261.4 de la CRE-Politicas de Desarrollo). No existe
informacion de politicas publicas.

En este sentido, y sobre la base del andlisis realizado de conformidad con los

articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica se encuentra que, en el
referido Proyecto de Ley: contiene las siguientes caracteristicas:

- No se identifica modificacibn o supresion de impuestos, tasas y/o
contribuciones.

- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4 Vinculaciéon de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacion de una Agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacién de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificard su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

Este Proyecto de Ley se podria vincular con:
ODS 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento por medio del que se concreta la garantia de derechos
en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucion de su
cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso, el propio sector privado en su papel como
corresponsable de los procesos de desarrollo, para lo cual establece dentro de sus
pasos el de desarrollar una planificacion pertinente y diferenciada, acorde con las
caracteristicas sociales, culturales y territoriales de la poblacion.

El Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 busca tener un pais prospero,
con una democracia liberal plena, regida por el Estado de derecho y donde
funcionan eficientemente las instituciones; en este instrumento se hace énfasis en
la corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado y la ciudadania; también se
considera que respetando la individualidad personal se lograria promover una
economia de libre mercado y abierta al mundo, fiscalmente responsable y
generadora de empleo, sin olvidar ser solidarios con los mas vulnerables, a través
de un Estado solido y eficiente.

Al respecto, este Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan de Creacién de
Oportunidades 2021-2025 con el:

Objetivo 14: Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion

de justicia y eficiencia en los procesos de regulacion y control, con independencia y
autonomia.
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V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

5.1 Lenguaje utilizado en la normay revisién de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON
LA LEY

Lenguaje utilizado en la  (Articulo 66, nUmero 4 CUMPLE
norma y revisibn de de la CRE; Articulo 30,
lenguaje no letra e, de la LOFL;
discriminatorio Articulo 8 del

Reglamento de Técnica

Legislativa)

5.2 Se recomienda adecuar los considerandos conforme lo establecido en el
Articulo 6 del Reglamento de Técnica Legislativa.

5.3 Se recomienda establecer el articulado segun lo determinado en el
Articulo 6, letra d), numero 3 del Reglamento de Técnica Legislativa, y la
pagina 47 del manual de Técnica Legislativa, donde menciona: “Los articulos
deben estar identificados graficamente con la palabra Articulo, seguido del
correspondiente namero, del signo punto y guion (.-), de su titulo (tipo
oracion); y, el signo punto (.). Luego se redacta el desarrollo del texto
normativo; ™

5.4 En lo que refiere a la numeracién de las Disposiciones se recomienda
dividirlas en categorias distintas, cada una con su numeracion propia y
distinta del articulado, puesto que esta practica permite claridad y analitica
en el texto. (énfasis afiadido)

5.5 Se sugiere revisar la ortografia y semantica de los articulos, a fin de que
los mismos tengan claridad y coherencia.

5.6.- Se recomienda revisar la extension del articulo, en virtud de que, segun
el Manual de Técnica Legislativa, los mismos deben ser cortos y concretos.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

! Manual de Técnica Legislativa
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El Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria para que la
Maquinaria Incautada sea otorgada a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
en Aras de Fortalecer el Sistema Vial Nacional, sujeto a analisis, CUMPLE con los
requisitos formales establecidos en los articulos 134, 135, 136 y 301 de la
Constitucion de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Es decir:

Dispone de la iniciativa legislativa;

Se refiere a una sola materia;

Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;

Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; y,

Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a)
b)

d)

Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

Calificar, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria para
gue la Maquinaria Incautada sea otorgada a los Gobiernos Autobnomos
Descentralizados en Aras de Fortalecer el Sistema Vial Nacional;

Unificar, con los demas proyectos de ley, afines, conforme mandato del
Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Se detallan
aguellos proyectos de ley que se han presentados y calificados hasta el afio
2023:

- Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, presentado por
el asambleista Manuel Asuncion Medina Quizhpe y calificado mediante
Resolucién AL-2021-2023-88 de fecha 13 de marzo de 2023.

Designar, para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Biodiversidad y Recursos Naturales, encargada de analizar proyectos
relacionados con la materia, sobre la base del Articulo 21, numero 6 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados

12
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de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de

lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesién de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del Proyecto de “Ley Orgénica Reformatoria a la Ley de Mineria para que la
Maquinaria Incautada sea otorgada a los Gobiernos Auténomos Descentralizados

en Aras de Fortalecer el Sistema Vial Nacional”,

Atentamente,

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por:

Evelin Gamboa

Revision
composicion
del documento

de
formal

Inés Tonato
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL “Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria para que la Maquinaria
PROYECTO Incautada sea otorgada a los Gobiernos Auténomos Descentralizados en
Aras de Fortalecer el Sistema Vial Nacional’
PROPONENTE El ex asambleista Augusto Alejandro Guaman Rivera
FECHA DE 13 de abril del 2023
PRESENTACION
MATERIA Derecho Publica, Administrativa e Institucional

OBJETIVO DEL
PROYECTO

Busca la posibilidad de hacer uso de los bienes, maquinaria, equipos,
insumos y vehiculos que hayan sido utilizados en actividades ilegales,
relacionadas a la mineria, poniendo de manifiesto la necesidad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de darle un uso a dichos bienes, en
beneficio de la colectividad.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: Exposicion de Motivos, nueve considerandos, un Articulo
Reformatorios, dos Disposiciones Transitorias y una Disposicion Final.
El Proyecto inserta reformas a la Ley Mineria.
En este sentido, se pretende:
e Impulsar la reutilizacion de la maquinaria que ha sido
incautada procedente de la mineria ilegal en obras para los
GAD.
e Establecer
Reforma.

que maguinaria ingresaria dentro de esta

CONCLUSIONES

El Proyecto de “Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria para que la
Maquinaria Incautada sea otorgada a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en Aras de Fortalecer el Sistema Vial Nacional” sujeto a
analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos
134, 135, 136 y 301 de la Constitucion de la Republica 'y 54 y 56 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa.

Es decir:

» Dispone de la iniciativa legislativa;

* Se refiere a una sola materia;

» Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;

* Tiene exposicién de motivos, considerandos y articulado; vy,

* Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.
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RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios y andlisis establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el Proyecto de “Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria
para que la Maquinaria Incautada sea otorgada a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados en Aras de Fortalecer el Sistema Vial Nacional”;

c) Unificar, con los proyectos de ley que han sido presentados hasta el
afo 2023, conforme el Articulo 58.1 a la Ley de Mineria y se encuentran en
tramite en la Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y
Recursos Naturales y,

d) Designar para su tramite, a la Comision Especializada Permanente de
Biodiversidad y Recursos Naturales, que es competente para tratar este tipo
de proyectos de ley, de acuerdo con el Articulo 21, nUmero 6 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

Elaborado por: EEGG
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ANEXO 2
“Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria para que la Maquinaria Incautada
sea otorgada a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados en Aras de Fortalecer
el Sistema Vial Nacional”

Proponente:

Ex asambleista Augusto Alejandro Guaman Rivera

El precitado Proyecto de Ley modifica el Articulo 57, de la Ley de Mineria. El Articulo
gue es objeto de la Propuesta se detalla en el siguiente cuadro y, para una mejor
apreciacion, se resalta la reforma establecida:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 57.- Sanciones a la actividad minera ilegal.-
La actividad minera ilegal ejercida por personas
naturales o juridicas, o grupos de personas,
nacionales o extranjeras, sin contar con los
titulos, autorizaciones, permisos o licencias,
sera sancionada conforme las prescripciones
de este articulo, sin perjuicio de las aplicables
en los ambitos ambiental, tributario o penal, a
las que hubiere lugar.

Los bienes, maquinaria, equipos, insumos y
vehiculos que sean utilizados en actividades
ilegales o no autorizadas de

explotacion, beneficio o0 procesamiento,
fundicién, refinacibn 'y comercializacion
clandestina de sustancias minerales, seran

objeto de: decomiso especial, incautacion,
inmovilizacion, destruccion, demolicién,
inutilizacién o neutralizacion, segun el

caso, que ejecute la Agencia de Regulacién y
Control Minero contando con la colaboracién de
la Policia Nacional y

subsidiariamente de las Fuerzas Armadas.
Quienes se reputen autores de dichas
actividades o propietarios de tales bienes,

ART. 1 reférmese el art. 57 parrafo segundo
de la ley de mineria sustituyéndolo por el
siguiente texto:

Art. 57.- Sanciones a la actividad minera ilegal.-
La actividad minera ilegal ejercida por personas
naturales o juridicas, o grupos de personas,
nacionales o extranjeras, sin contar con los
titulos, autorizaciones, permisos o licencias, sera
sancionada conforme las prescripciones de este
articulo, sin perjuicio de las aplicables en los
ambitos ambiental, tributario o penal, a las que
hubiere lugar.

Los bienes, maquinaria, equipos, insumos y
vehiculos que sean utilizados en actividades
ilegales o no autorizadas de explotacion,
beneficio o procesamiento, fundicion, refinacion y
comercializacion clandestina de sustancias
minerales, seran dados en uso a los gobiernos
autbnomos descentralizados quienes se
encargaran de sus respectivas matriculas y
puestas en operacion para los respectivos
mantenimientos preventivos viales de la
circunscripcion territorial que acoja esta
maquinaria, la entrega de la maquinaria se
realizara en cumplimiento de los principios de
equidad territorial, extension de la red vial
territorial de cada nivel de gobierno autbnomo
descentralizado, indices de pobreza por

1
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seran sancionados por la mencionada Agencia,
con multa de doscientas a quinientas
remuneraciones basicas unificadas

dependiendo de la gravedad de la infraccion,
sin perjuicio del pago de un valor equivalente al
total de los minerales

extraidos ilegalmente, asi como de la
obligacién de restauracion de los ecosistemas
e indemnizacion a las personas y

comunidades afectadas.

Las multas a las que se refiere la presente Ley,
seran pagadas a la Agencia de Regulacion y
Control Minero, en el término

de cinco dias contados a partir de la fecha en
gue la Resolucién cause estado. Si el infractor
sancionado

administrativamente no cumpliere con la
obligacion de pago, dicha Agencia, efectuara el
cobro en ejercicio de la jurisdiccion

coactiva atribuida en la presente Ley.

Las multas recaudadas por la Agencia de
Regulacion y Control Minero, seran destinadas
al cumplimiento de los fines

inherentes a su competencia.

Las afectaciones al ambiente y el dafio al
ecosistema y biodiversidad producidos a
consecuencia de la explotacion ilicita o

invasiones, seran consideradas como
agravantes al momento de dictar las
resoluciones respecto del amparo

administrativo.

Los procedimientos que hagan efectivas estas
medidas, constaran en el Reglamento General
de esta Ley.

necesidades basicas insatisfechas e
ingresos, y, de acuerdo al mecanismo gque se
determine el reglamento de esta ley, quienes
se reputen autores de dichas actividades o
propietarios de tales bienes, seran sancionados
por la mencionada agencia, con multa de
doscientas a quinientas remuneraciones basicas
unificadas dependiendo de la gravedad de la
infraccion, sin perjuicio del pago de un valor
equivalente al total de los minerales extraidos
ilegalmente, asi como de la obligacion de
restauracion de los ecosistemas e indemnizacion
a las personas y comunidades afectadas.

Las multas a las que se refiere la presente Ley,
seran pagadas a la Agencia de Regulacién y
Control Minero, en el término de cinco dias
contados a partir de la fecha en que la Resolucién
cause estado. Si el infractor sancionado
administrativamente no cumpliere con la
obligacion de pago, dicha Agencia, efectuara el
cobro en ejercicio de la jurisdiccion coactiva
atribuida en la presente Ley.

Las multas recaudadas por la Agencia de
Regulacién y Control Minero, seran destinadas al
cumplimiento de los fines inherentes a su
competencia.

Las afectaciones al ambiente y el dafio al

ecosistema y biodiversidad producidos a
consecuencia de la explotacién licita o
invasiones, seran consideradas como

agravantes al momento de dictar las resoluciones
respecto del amparo administrativo.

Los procedimientos que hagan efectivas estas
medidas, constaran en el Reglamento General
de esta Ley.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Art. 2.- Dentro del plazo maximo de noventa
(90) dias, contados a partir de la fecha de
vigencia de la presente Ley, la 0 el Presidente
de la Republica actualizara el Reglamento a
esta Ley.

Art. 3.- Toda la maquinaria que se encuentre
retenida y sin iniciar el proceso de fundicion
entrara en este proceso de dar en uso a los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados.

DISPOSICION FINAL:

La presente ley entrara en vigencia a partir de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea
Nacional, ubicada en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,
provincia de Pichincha, alos

Dr. Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE
ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
Abg. Alvaro Salazar
SECRETARIO GENERAL

Elaborado por: EEGG




